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 اختصاصات السلطة التشريعية في النظام الوضعي.
 *د. ياسر عبد العزيز إبراهين حسن

 :المدتخلص
إن الدمظة التذخيعية تعخف وعيفيا بأنيا الييئة التي عيج إلييا الجستؾر       

بؾضع القؾانيؽ العادية بيشسا تعخف عزؾيا بأنيا عادة ما تكؾن أعزاء البخلسانات 
 أؼ أعزاء السجالذ التذخيعية.

أما الشغام الؾضعي فيقرج بو الأنغسة السقارنة )غيخ الأنغسة الإسلامية(،       
 الشغؼ الخئاسية والشغؼ البخلسانية والسختمظة. وىي 
وقج عشيت الجراسة باختراصات الدمظة التذخيعية في الشغام الؾضعي.       

ىحه الجراسة أىسية بالغة مؽ الشاحيتيؽ الشغخية والعسمية، فسؽ الشاحية  بتكتدو 
الشغخية تداىؼ في إثخاء الشقاش الفقيي حؾل التحؾلات التي شيجىا مبجأ الفرل بيؽ 
الدمظات في الشغؼ الؾضعية السعاصخة، مؽ الفرل الجامج إلى التعاون السخن 

التذخيعية عبخ الدمظة التشغيسية  الحؼ كخس ليسشة الدمظة التشفيحية عمى الؾعيفة
السدتقمة. ومؽ الشاحية العسمية، تيجف إلى تدويج الفاعميؽ الجستؾرييؽ )البخلسان، 
السحكسة الجستؾرية، الفقو( بالأدوات القانؾنية الكفيمة بإعادة التؾازن بيؽ الدمظات، 

ىؾ  -سان كتعبيخ عؽ الإرادة العامة التي يسثميا البخل -وضسان أن يبقى القانؾن 
الأصل، وأن يبقى التشغيؼ ىؾ الاستثشاء السقيج بحجود عجم السداس بالسجال 

 .السحجؾز لمقانؾن 
لحلػ فؾعيفة التذخيع مؽ أخظخ السيام في الجولة، فالدمظة التذخيعية        

محؾر الدمظات وأجمّيا، ىجفيا إنذاء مجتسع متكامل تدؾده نغؼ اجتساعية، فيي 
 مسثل إرادة الأمة.

 

                                                           

 أستاذ مداعج.   *



 

 

 

براهيم حسند.        -                     اختصاصات السلطة التشريعية في النظام الوضعي  ياسر غبدالعزيز ا 

  526 

 

 م2026 سبتمبر/ ه1448ربيع الثاني  – الثانيالعدد  والدراسات ال سلامية جامعة دلتا مجلة الشريعة والقانون

 Abstract: 
The legislative authority is functionally defined as the 

body entrusted by the constitution with enacting ordinary 

laws, while organically it is typically comprised of 

members of parliaments, i.e., members of legislative 

assemblies. 

The term "positive system" refers to comparative systems 

(excluding Islamic systems), namely presidential, 

parliamentary, and mixed systems. 

This study focuses on the powers of the legislative 

authority within the positive system. This study is of 

paramount importance both theoretically and practically. 

Theoretically, it contributes to enriching the 

jurisprudential debate surrounding the transformations of 

the principle of separation of powers in contemporary 

positive systems, from rigid separation to flexible 

cooperation that has entrenched the executive branch's 

dominance over the legislative function through an 

independent regulatory authority. Practically, it aims to 

provide constitutional actors (parliament, the 

constitutional court, and legal scholars) with the legal 

tools necessary to restore the balance of power and ensure 

that the law—as an expression of the general will 

represented by parliament—remains the norm, while 

regulation remains the exception, restricted by the 

principle of not encroaching upon the domain reserved for 

the law. Therefore, the legislative function is one of the 

most important tasks in the state. The legislative authority 

is the axis of the powers and the most important of them. 

Its great goal is to create an integrated society governed by 

social systems, as it is the representative of the will of the 

nation. 
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 :المقجمة
 ( مذكلة البحث: 1

يقؾم الشغام الؾضعي السعاصخ عمى مبجأ الفرل بيؽ الدمظات،         
الحؼ يقتزي تقديؼ الدمظات إلى سمظة تذخيعية تتكفل بؾضع الشرؾص 

. غيخ أن ىحا السبجأ طخأت عميو  القانؾنية، وسمظة تشفيحية، وسمظة قزائية
 عجة تظؾرات، أؼ: أصبح بإمكان الدمظة التشفيحية إصجار تذخيعات تشافذ
التذخيعات البخلسانية، تدسى المؾائح التشغيسية السدتقمة، وبالسقابل حُرِخَ 
اختراص البخلسان في مجالات محجدة عمى سبيل الحرخ. ومؽ ىشا جاء 

 تداؤلات البحث الخئيدة في:
إلى أؼ مجػ بقي اختراص الدمظة التذخيعية في الشغام الؾضعي  ( أ

دمظة التشغيسية اختراصا أصيلا وسياديا في عل اتداع مجال ال
 السدتقمة، وتشامي عاىخة التذخيع عؽ طخيق الأوامخ والسخاسيؼ؟

ما ىي الزسانات الجستؾرية الكفيمة بحساية ىحا الاختراص مؽ   ( ب
 التغؾل التشفيحؼ؟

 ومنها تتولج الأسئلة الفرعية التالية:
ما ىؾ السجال السحجؾز لمدمظة التذخيعية في الشغام الؾضعي؟ وىل  ( ج

بيل الحرخ في الجساتيخ الحجيثة يعتبخ تزييقا أم تحجيجه عمى س
 تشغيساً لاختراصيا؟

يبقى لمدمظة التذخيعية اختراصيا الأقؾػ، وىؾ رقابة أعسال  ( د
الحكؾمة مؽ خلال وسائل الخقابة البخلسانية الستعجدة. فيل الخقابة 
البخلسانية لا تدال فعالة كزسانة لحساية الاختراص التذخيعي أم 

 ابة شكمية؟أنيا أصبحت رق
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ىـ( ما ىي الآليات التي أقخىا الشغام الؾضعي لتسكيؽ الدمظة التشفيحية 
 -مؽ مذاركة البخلسان في اختراصو التذخيعي )نغخية الزخورة 

 حالة الاستثشاء(؟ وما مجػ دستؾريتيا؟ -التفؾيض التذخيعي  -الأوامخ 
ما ىؾ دور القزاء الجستؾرؼ )السحكسة الجستؾرية( في حساية  ( و

 اختراص الدمظة التذخيعية مؽ تجاوز الدمظة التشغيسية؟
 ( أهمية البحث:2

 :الأىسية الشغخية )العمسية(
 :أىسية فقييةأ( 

تدتسج ىحه الجراسة أىسيتيا مؽ كؾنيا تتشاول أحج أىؼ السبادغ التي        
يقؾم عمييا القانؾن الجستؾرؼ الحجيث، وىؾ مبجأ الفرل بيؽ الدمظات الحؼ 

مؾنتدكيؾ. فإذا كانت الدمظة التذخيعية بسقتزى ىحا السبجأ ىي نادػ بو 
شكمت أحج العؾامل السيسة في عيؾر  :صاحبة الؾلاية العامة في التذخيع

القانؾن الجستؾرؼ الحجيث، وذلػ لسا لعبتو مؽ دور ميؼ في تخاجع أو تغيخ 
يختكد تظبيق العجيج مؽ السبادغ الأساسية التي كان القانؾن الجستؾرؼ يقؾم و 

فإن دراسة تحؾليا إلى سمظة ذات اختراص مقيج يسثل إضافة نؾعية ، عمييا
 .لمسكتبة القانؾنية

 :سج فجؾة عمسيةب( 
عمى الخغؼ مؽ كثخة الجراسات التي تشاولت الدمظة التذخيعية، إلا أن        

 ،ركد عمى استقلالية البخلسان -كسا بيشا في الجراسات الدابقة  -معغسيا 
 .مسا يجعل دراستشا تدج فخاغا عمسيا قائسا ،حجود اختراصو  وليذ عمى
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 :أىسية دستؾريةج( 
الدمظة التشغيسية السدتقمة الرادرة عؽ  تبخز أىسية البحث في أن      

رئيذ الجسيؾرية بسقتزى سمظتو التشغيسية أصبحت اليؾم أكبخ مشافذ 
ؾرية قؾية، تسكؽ ، إذ أصبحت وسيمة دستعخبيلمقانؾن في الشغام القانؾني ال

. رئيذ الجسيؾرية مؽ التفؾق عمى البخلسان في وضع القؾاعج العامة والسجخدة
ومتى يكؾن  ؟وىحا يدتجعي وقفة عمسية لتحجيج متى يكؾن التشغيؼ مدتقلا

 ؟متجاوزا
 :الأهمية العملية )التطبيقية(

سياسة تفيج ىحه الجراسة السذخع الجستؾرؼ في تقييؼ نتائج  :أىسية لمسذخعد( 
حرخ السجال التذخيعي، وىل حققت اليجف مشيا )تخفيف العبء عؽ 

 البخلسان( أم أنيا أدت إلى إضعافو؟
تدود أعزاء البخلسان بأدوات قانؾنية لمجفاع عؽ  :أىسية لمبخلسانه( 

الجفع بعجم دستؾرية السخاسيؼ التي تتجاوز السجال  اختراصيؼ التذخيعي عبخ
 .التشغيسي

 .ابة )الأسئمة، الاستجؾابات، لجان التحقيق(تفعيل آليات الخق
تقجم لمسحكسة الجستؾرية معاييخ مؾضؾعية  :أىسية لمقزاء الجستؾرؼ و( 

لمتسييد بيؽ ما يجخل في مجال القانؾن وما يجخل في مجال التشغيؼ، وىؾ 
 .تسييد دقيق يفرل في مشازعات الاختراص بيؽ الدمظتيؽ

لتحقيق  ؛أسسى قانؾن لا بج مؽ التقيج بوباعتبار الجستؾر  :أىسية لمسؾاطؽز( 
. وذلػ بخزؾع كل مؽ الحكام والسحكؾميؽ لمقؾاعج القانؾنية ،مبجأ السذخوعية

ىي في جؾىخىا حساية  -كسسثل لمذعب  -فإن حساية اختراص البخلسان 
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لحقؾق وحخيات السؾاطشيؽ مؽ التذخيعات التشفيحية التي قج ترجر دون رقابة 
 .شعبية كافية

 أهجاف البحث:( 3
 :الأهجاف العامة

تيجف ىحه الجراسة إلى تحميل طبيعة وحجود اختراصات الدمظة         
التذخيعية في عل الشغؼ الؾضعية السعاصخة، وبيان مجػ التحؾل الحؼ طخأ 
عمى مبجأ الفرل بيؽ الدمظات مؽ الفرل السظمق إلى التعاون والتجاخل، 

في حساية الاختراص التذخيعي مؽ وتقييؼ فاعمية الزسانات الجستؾرية 
 .تغؾل الدمظة التشغيسية السدتقمة

 : الأهجاف الخاصة )الإجرائية(
تحجيج السفيؾم الجقيق لمدمظة التذخيعية والاختراص  :اليجف الشغخؼ أ( 

التذخيعي في الفقو الجستؾرؼ الؾضعي، وتسيده عؽ الدمظة التشغيسية انظلاقا 
 :مؽ

الدمظات تقديؼ الدمظات إلى سمظة تذخيعية تتكفل يقتزي مبجأ الفرل بيؽ 
 .وتشغيؼ مختمف مجالات الحياة ،بؾضع الشرؾص القانؾنية

تقييؼ فاعمية الاختراص الخقابي لمبخلسان باعتباره  :ىجف تقييسيب( 
وبالخغؼ مؽ تقمص : الزسانة الأساسية لحساية اختراصو الأصمي

مداىسة أعزائو في التقجم  الاختراص التذخيعي لمبخلسان، ومحجودية نظاق
بسذخوعات القؾانيؽ، يبقى لمدمظة التذخيعية اختراصيا الأقؾػ وىؾ رقابة 

 .أعسال الحكؾمة
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بيان دور القزاء الجستؾرؼ )السحكسة الجستؾرية( في  :ىجف رقابيج( 
وحساية السجال التذخيعي السحجؾز  ،الخقابة عمى دستؾرية التشغيسات السدتقمة

 .مؽ التجاوز
اقتخاح آليات قانؾنية لإعادة التؾازن بيؽ الدمظتيؽ  :ىجف استذخافيد( 

التذخيعية والتشفيحية، وضسان سيادة القانؾن البخلساني كتعبيخ عؽ الإرادة 
 .العامة

 ( أسئلة البحث:4
 ما ىي طبيعة اختراصات الدمظة التذخيعية؟أ( 

 ب(  أبخز اختراصاتيا وحجود مسارستيا؟
 اعسة لعلاقاتيا لبكية الدمظات.ج(  ما ىي الزؾابط الش

 . منهج البحث:5
انتيج الباحث في دراستو السشيج التأصيمي والسشيج التحميمي والسشيج      

 السقارن حدب اقتزاء الجراسة.
 . خطة البحث6

 السبحث الأول: تكؾيؽ الدمظة التذخيعية.
 السبحث الثاني: مفيؾم الدمظة التذخيعية و طبيعة اختراصاتيا.

 ث الثالث: اختراصات الدمظة التذخيعية و صؾرىا.السبح

 السبحث الخابع: وعيفة الخقابة.
 الخاتسة:

 التؾصيات:
 السخاجع.
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 . الجراسات الدابقة:7
 :الجراسة الأولى

استقلالية الدمظة التذخيعية بيؽ الشغاميؽ  -( 2153عتؾ، رشيج )      
جامعة سعج دحمب أطخوحة ماجدتيخ، ، دراسة مقارنة -الؾضعي والإسلامي 

 :، كمية الحقؾق 5البميجة  -

كيف تتحقق استقلالية الدمظة   كانت مذكمة الجراسة تعشى بالتداؤل:      
وانتيجت الجراسة  التذخيعية في الشغام الؾضعي مقارنة بالشغام الإسلامي؟

تعج الدمظة يا: نتائج. وأىؼ جستؾرؼ التحميمي والسشيج الارن السق السشيج
أىؼ مؤسدات الجولة الحجيثة ، وذلػ بالشغخ إلى ما تزظمع بو مؽ التذخيعية 

ميام وما تؤديو مؽ وعائف، ونغخا لكياميا عمى أساس التسثيل الذعبي الحؼ 
يتخجؼ مبجأ الجيسقخاطية القائؼ عمى أساس الديادة الذعبية الحؼ يسثل الذعب 

ؾر مبجأ وقج تأكج ىحا الاستقلال برؾرة أوضح مع عي، فييا مرجر الدمظات
الفرل بيؽ الدمظات الحؼ نادؼ بو الفكيو مؾنتدكيؾ نياية القخن الثامؽ 

الاستقلال العزؾؼ  عذخ، فاتخح مغيخيؽ لاستقلالية الدمظة التذخيعية ،
)مؽ حيث تذكيل الدمظة التذخيعية وأسمؾب اختيار أعزائيا(، والاستقلال 

 : شاعلاقتيا ببحث( و ةالسؾضؾعي )مؽ حيث أداؤىا لؾعائفيا التذخيعية والخقابي

تخجم السحؾر الأول: مفيؾم الاختراص التذخيعي والاستقلال العزؾؼ 
 5    ي(والسؾضؾعي في الشغام الؾضع

 :الجراسة الثانية

الدمظة التشغيسية السدتقمة في التعجيل  -( 2157أيت بؽ أعسخ صؾنيا )     
يخة، البؾ  -محكخة ماستخ، جامعة أكمي محشج ، 2156الجستؾرؼ لدشة 

 :2157-2156تخرص الجولة والسؤسدات العسؾمية، الدشة الجراسية 
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كيف يسارس رئيذ الجسيؾرية تسثمت مذكمة الجراسة في التداؤل:          
أىؼ و  وما حجود اختراصاتو في مجال التذخيع؟ ؟الدمظة التشغيسية السدتقمة

ة يقتزي مبجأ الفرل بيؽ الدمظات تقديؼ الدمظات إلى سمظيا: نتائج
، تذخيعية تتكفل بؾضع الشرؾص القانؾنية وتشغيؼ مختمف مجالات الحياة

بإمكان الدمظة التشفيحية إصجار تذخيعات تشافذ التذخيعات البخلسانية وأيزا 
لؼ يعج البخلسان صاحب  ، وكحلػ حرخياتدسى المؾائح التشغيسية السدتقمة

لسجالات العامة الاختراص في إنتاج القؾاعج العامة والسجخدة التي تشغؼ ا
لمسجتسع، بل أصبح رئيذ الجسيؾرية كحلػ عؽ طخيق سمظتو التشغيسية 

يسارس رئيذ الجسيؾرية الدمظة التشغيسية في السدائل ، السدتقمة مخترا
 .غيخ السخررة لمقانؾن 

تخجم محؾر تقمص اختراص البخلسان وتجاخل الدمظة  شا:علاقتيا ببحث
 .أىؼ إشكاليات الشغام الؾضعي مؽ -التشفيحية في السجال التذخيعي 

 1):)الجراسة الثالثة

إشكالية العلاقة بيؽ الدمظة التذخيعية  -( 2151حدؽ ناجي سعيج )    
رسالة ماجدتيخ غيخ مشذؾرة، ، والدمظة التشفيحية في الشغام الدياسي العخاقي

 :كمية العمؾم الدياسية، جامعة بغجاد

أولا مؽ الجستؾر العخاقي  /65ادة تحميل دستؾرؼ لمسانتيجت الجراسة       
أولا مؽ الجستؾر العخاقي الجائؼ الحؼ أناط  65وىحا ما حجدتو السادة / .الجائؼ

                                                           

حدؽ ناجي سعيج: اشكالية العلاقة بيؽ الدمظة التذخيعية والدمظة التشفيحية في الشغام  -1      
الدياسي العخاقي، رسالة ماجدتيخ غيخ مشذؾرة، كمية العمؾم الدياسية،جامعة 

 30،ص.2010بغجاد،
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ختراص الؾحيج في تذخيع تذخيع القؾانيؽ بسجمذ لمشؾاب وىؾ صاحب الا
 .القؾانيؽ

تبيؽ اختراص البخلسان الأصيل في التذخيع ومخاحل  : شاعلاقتيا ببحث
 .نذخ( -ترجيق  -ترؾيت  -مشاقذة  -ية )اقتخاح العسمية التذخيع

 :(1)الجراسة الرابعة

مخاحل العسمية التذخيعية في  -( 2117البياتي، عبج الله رحسة الله )       
 .رسالة ماجدتيخ، كمية القانؾن، جامعة بغجاد، الجساتيخ العخاقية

السبادرة التذخيعية القائسة في الشغام البخلساني أوضحت الجراسة أن         
العخاقي لؼ تزع فارقا بيؽ السعشى المفغي لسذخوعات القؾانيؽ ومقتخحات 

لتجعل  ؛القؾانيؽ بكؾنيا صاحبة الاختراص الأصيل في تقجيؼ مذخوعات 
علاقتيا ، و مشيا قؾانيؽ صالحة لمتظبيق مؽ خلال إعجادىا والترؾيت عمييا

محؾر السبادرة التذخيعية كجدء مؽ اختراص الدمظة  تخجم  :شاببحث
 .التذخيعية

 :(2)ةالجراسة الخامد

الخقابة البخلسانية عمى أعسال الإدارة في  -وسيؼ حدام الجيؽ الأحسجية       
 .دراسة مقارنة -الشغام البخلساني والخئاسي 

مجالات  -الدمظة التشفيحية في الجول العخبية تؾصمت الجراسة إلى أن        
تعتبخ نغخية الزخورة نغخية و  تجخل الدمظة التشفيحية في العسمية التذخيعية

                                                           

عبج الله رحسة الله البياتي، مخاحل العسمية التذخيعية في الجساتيخ العخاقية، رسالة ماجدتيخ، 1- 
 1، ص.7337كمية القانؾن، جامعة بغجاد، 

- وسيؼ حدام الةدنالأدمحة، الخقابة البخلسانية عمى أعسال الإدارة في الشغام البخلساني  2
 1ص  0221مشذؾرات الحمب الحقؾقية، بيخوت، لبشان،  6والخئاسي، دراسة مقارنة، ط 
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وأقخىا القانؾن الؾضعي لسؾاجية  ،عامة فيي تذسل جسيع فخوع القانؾن 
و: ىحه الجراسات تؤكج أن.     و الغخوف الاستثشائية التي تتعخض ليا الجولة

حجودية نظاق مداىسة بالخغؼ مؽ تقمص الاختراص التذخيعي لمبخلسان، وم
أعزائو في التقجم بسذخوعات القؾانيؽ، يبقى لمدمظة التذخيعية اختراصيا 

ن بظخيقة . وأيزا فالأقؾػ وىؾ رقابة أعسال الحكؾمة إن الدمظة التذخيعية تُكؾَّ
الانتخاب وتسارس وعيفتيؽ رئيديتيؽ ىسا: الؾعيفة التذخيعية والؾعيفة 

 .عمى أعسال الحكؾمةالدياسية مؽ خلال مؤسدة الخقابة 
 التعقيب على الجراسات الدابقة:

 :مؽ حيث مؾضؾع الجراسة وحجودىا  :أولاً 

الجراسات الدابقة تشاولت مؾضؾع الدمظة التذخيعية بذكل جدئي أو مؽ      
 :زاوية واحجة

ركدت عمى استقلالية الدمظة التذخيعية فقط  (2013) جراسة عتؾ رشيج ف
ومقارنتيا بالشغام الإسلامي، ولؼ تتظخق بالتفريل  (العزؾؼ والسؾضؾعي)

وما ىؾ  ؟ما ىؾ السجال السحجؾز ) إلى حجود الاختراص التذخيعي ذاتو
؟ وأغفمت الجراسة بيان الؾعائف الأصمية لمدمظة السجال الستخوك لمتشغيؼ

 التذخيعية، وىي وعيفتا التذخيع والخقابة.

التشغيسية السدتقمة لخئيذ عالجت الدمظة   (2017) دراسة أيت بؽ أعسخ
الجسيؾرية كاستثشاء عمى اختراص البخلسان، أؼ درست تقمص الاختراص 

وىحا نججه في الشغام الخئاسي الحؼ تعج الؾلايات  وليذ الاختراص الأصمي
الستحجة الأمخيكية نسؾذجا لو، ولؼ تتظخق لمشغام البخلساني وصلاحيات رئيذ 

 الحسيؾرية.
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حرختا البحث في الشغام (2007) والبياتي   (2010)دراسة حدؽ ناجي 
العخاقي ومخاحل العسمية التذخيعية، دون دراسة مقارنة بالشغؼ الؾضعية 

( وكان يشبغي أن تتظخق لمشغام السرخؼ –الجدائخؼ - الفخندي )الأخخػ 
 .الخئاسي والشغام البخلساني والشغام السختمط

اختراص الدمظة التذخيعية ككل في الشغام  تفتشاول أما دراستشا      
سؽ القؾانيؽ والتذخيع   :الاختراص الأصيل: الؾضعي السعاصخ، بجشاحيو

- 139السجال التذخيعي السحجد عمى سبيل الحرخ في السادة )السحجؾز 

 .(الجدائخؼ  2020 مؽ دستؾر  140

 .كزسانة لحساية الاختراص التذخيعي  :الاختراص الخقابي
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 الأولالمبحث 
 مفهوم الدلطة التذريعية وطبيعة اختراصاتها

 :تمهيج

تعج الدمظة التذخيعية الخكيدة الأساسية في بشاء الجولة القانؾنية  
الحجيثة، فيي التي تجدج مبجأ الديادة الذعبية وتتخجؼ الإرادة العامة في قؾاعج 

وقج ارتبط عيؾرىا بشذأة مبجأ الفرل بيؽ الدمظات الحؼ  (1(عامة ومجخدة
نادػ بو الفكيو الفخندي مؾنتدكيؾ نياية القخن الثامؽ عذخ كزسانة أساسية 

 لسشع الاستبجاد وصيانة الحخيات.
 المطلب الأول: مفهوم الدلطة التذريعية

 :أولا: التعريف اللغوي والاصطلاحي

فعل شخّع، أؼ وضع القانؾن الدمظة التذخيعية لغة ىي مرجر مؽ ال
ىيئة تجاولية ليا سمظة تبشي القؾانيؽ. ( :وسشّو. أما اصظلاحاً فتعخف بأنيا

وتعخف الييئات التذخيعية بتدسيات عجة مشيا: البخلسان، الكؾنغخس والجسعية 
 .(2)الؾطشية(

)ىيئة تسارس اختراص تقؾم بو  :وعخفيا الفقو الجستؾرؼ الجدائخؼ بأنيا
ىيئات الدمظة التشفيحية، وىؾ يتسثل في سؽ قؾاعج عامة ومجخدة لا تختمف 

 .(3)مؽ الشاحية السؾضؾعية والسادية عؽ تمػ القؾانيؽ التي يرجرىا البخلسان(
 

                                                           

 .1عتؾ، رشيج، امخجعدابق ، ص  1-
 .1، كتاب عؽ الدمظة التذخيعية، تعخيف عام، ص Noor Library مؾقع 2-
، 2007مار بؾضياف، الؾجيد في القانؾن الإدارؼ، الظبعة الثانية، دار الجدؾر، الجدائخ،  -3

، مشقؾل عؽ أيت بؽ أعسخ صؾنيا، الدمظة التشغيسية السدتقمة في التعجيل الجستؾرؼ 196ص 
 .14، ص 2017-2016، محكخة ماستخ، جامعة البؾيخة، 2016لدشة 
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 :ثانياً: الأساس القانوني للدلطة التذريعية في النعام الوضعي

 :في الشغام الؾضعي إلى أساسيؽيدتشج وجؾد الدمظة التذخيعية 
)تعج الدمظة التذخيعية أىؼ مؤسدات الجولة   :( الأساس الجيسقخاطي1

الحجيثة، وذلػ بالشغخ إلى ما تزظمع بو مؽ ميام وما تؤديو مؽ وعائف، 
ونغخا لكياميا عمى أساس التسثيل الذعبي الحؼ يتخجؼ مبجأ الجيسقخاطية القائؼ 
عمى أساس الديادة الذعبية الحؼ يسثل الذعب فييا مرجر الدمظات في 

 .(1)طية الحجيثة(الجولة الجيسقخا
حيث نرت معغؼ الجساتيخ الؾضعية صخاحة : الأساس الجستؾرؼ  -2) 

 :عمى ىحا الاختراص، فسثلا
مؽ الجستؾر الكؾيتي عمى أن "لا يرجر قانؾن إلا إذا أقخه  79)تشص السادة 

 .(2)("مجمذ الأمة وصادق عميو الأميخ
)يتؾلى  عمى أن 2014مؽ دستؾر مرخ الرادر عام  101)ونرت السادة 

 (.مجمذ الشؾاب سمظة التذخيع وإقخار الدياسة العامة لمجولة

 2020مؽ التعجيل الجستؾرؼ لدشة  114وفي الجدائخ نرت السادة 
)يسارس الدمظة التذخيعية بخلسان يتكؾن مؽ غخفتيؽ، وىسا السجمذ  :عمى أن

 الذعبي الؾطشي ومجمذ الأمة. كل غخفة مؽ غخفتي البخلسان ليا الديادة في
 .(3)إعجاد القانؾن والترؾيت عميو(

                                                           

 .1عتؾ، رشيج، مخجع سابق، ص  1-
، مشقؾل عؽ بحث الخقابة البخلسانية عمى مخاسيؼ الزخورة، مجمة 79ؾر الكؾيت، السادة دست -2

 .3، ص 2023البحؾث القانؾنية والاقترادية، جامعة السشرؾرة، 
، مشقؾل عؽ بحث السجمذ الذعبي 114، السادة 2020التعجيل الجستؾرؼ الجدائخؼ لدشة  -3

 .2، ص 2021الؾطشي ومجمذ الأمة، مجمة جامعة السديمة، 
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 :ثالثا: مبجأ الاستقلالية كذرط لممارسة الاختراص
لا يسكؽ لمدمظة التذخيعية أن تسارس اختراصاتيا عمى الؾجو 

)بجون تمػ  :الأكسل إلا إذا تستعت بالاستقلالية، وىي ضسانة أساسية
الاستقلالية لا تكؾن السجالذ الشيابية سؾػ وسيمة طيعة بيج الدمظة التشفيحية 

 ((1تدتعسميا لتشفيح مخظظاتيا وتحقيق أىجافيا(
 :وقج اتخحت ىحه الاستقلالية مغيخيؽ

الاستقلال العزؾؼ )مؽ حيث تذكيل الدمظة التذخيعية وأسمؾب 
ؽ حيث أداؤىا لؾعائفيا اختيار أعزائيا(، والاستقلال السؾضؾعي )م

 (2)التذخيعية والخقابية(.
 المطلب الثاني: طبيعة اختراصات الدلطة التذريعية في النعام الوضعي.

)تقديؼ الدمظات إلى سمظة  :يقزي مبجأ الفرل بيؽ الدمظات
تذخيعية تتكفل بؾضع الشرؾص القانؾنية وتشغيؼ مختمف مجالات الحياة، 

. إلا أن ىحا  (3)وسمظة تشفيحية تتستع بالامتيازات اللازمة لتشفيح القؾانيؽ(
 :السبجأ شيج تظؾرا جعل اختراص الدمظة التذخيعية يتخح طبيعة مددوجة

 :ل )سن القوانين(أولًا: الاختراص التذريعي الأصي
وىؾ الاختراص الجؾىخؼ والأصمي لمبخلسان، وقج حجده الجستؾر 

 :العخاقي الجائؼ بقؾلو

                                                           

 .2عتؾ، رشيج، مخجع سابق، ص  1-
 .2نفذ السخجع، ص   -2

 .1أيت بؽ أعسخ صؾنيا، مخجع سابق، مقجمة، ص  3-
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)الحؼ أناط تذخيع القؾانيؽ بسجمذ لمشؾاب، وىؾ صاحب الاختراص الؾحيج 
. )ويسخ ىحا الاختراص بعجة مخاحل تبجأ بكؾنيا  (1)في تذخيع القؾانيؽ(

صاحبة الاختراص الأصيل في تقجيؼ مذخوعات القؾانيؽ؛ لتجعل مشيا 
)وتذسل  .(2)قؾانيؽ صالحة لمتظبيق مؽ خلال إعجادىا والترؾيت عمييا(

مخاحل العسمية التذخيعية: الاقتخاح، السشاقذة، الترؾيت، الترجيق، والشذخ 
. إلا أن ىحا الاختراص شيج تقمرا في الشغؼ (3)ة(في الجخيجة الخسسي

 :الؾضعية السعاصخة، حيث
)بالخغؼ مؽ تقمص الاختراص التذخيعي لمبخلسان، ومحجودية نظاق 

 .(4)مداىسة أعزائو في التقجم بسذخوعات القؾانيؽ(
 :والدبب في ذلػ يعؾد إلى

)بإمكان الدمظة التشفيحية إصجار تذخيعات تشافذ التذخيعات 
 .(5)خلسانية تدسى المؾائح التشغيسية السدتقمة(الب

                                                           

حدؽ ناجي سعيج، إشكالية العلاقة بيؽ الدمظة التذخيعية والدمظة التشفيحية في الشغام  -1
، 2010معة بغجاد، الدياسي العخاقي، رسالة ماجدتيخ غيخ مشذؾرة، كمية العمؾم الدياسية، جا

 .30ص 
عبج الله رحسة الله البياتي، مخاحل العسمية التذخيعية في الجساتيخ العخاقية، رسالة ماجدتيخ،  - 2

، مشقؾل عؽ بحث زىيخ شكخ، الؾسيط في القانؾن 1، ص 2007كمية القانؾن، جامعة بغجاد، 
 .572الجستؾرؼ المبشاني، ص 

 .30حدؽ ناجي سعيج، نفذ السخجع، ص  - 3
بحث التحقيق البخلساني في الشغاميؽ البخلساني والخئاسي، مجمة العمؾم القانؾنية، جامعة  -4

 .2، ص 2022بغجاد، 
 .1أيت بؽ أعسخ صؾنيا، مخجع سابق، مقجمة، ص  -5
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)حتى أصبحت الدمظة التشغيسية السدتقمة الرادرة عؽ رئيذ الجسيؾرية 
بسقتزى سمظتو التشغيسية أصبحت اليؾم أكبخ مشافذ لمقانؾن في الشغام 

 .(1)القانؾني الجدائخؼ.(
 :ثانياً: الاختراص الرقابي )الوظيفة الدياسية(

لؼ تعج وعيفة البخلسان مقترخة عمى التذخيع، بل أضيفت ليا وعيفة  
 :ثانية لا تقل أىسية

ن بظخيقة الانتخاب وتسارس وعيفتيؽ  )إن الدمظة التذخيعية تُكؾَّ
رئيديتيؽ ىسا: الؾعيفة التذخيعية والؾعيفة الدياسية مؽ خلال مؤسدة الخقابة 

 .(2)عمى أعسال الحكؾمة(
)يبقى لمدمظة التذخيعية اختراصيا الأقؾػ  :ويعج ىحا الاختراص

 .(3)وىؾ رقابة أعسال الحكؾمة مؽ خلال وسائل الخقابة البخلسانية الستعجدة.(
)وتتسثل وسائل ىحه الخقابة في: الدؤال الذفؾؼ والكتابي، الاستجؾاب، 

 .(4)لجان التحقيق، وطخح الثقة(
ة العامة إلى ثالثاً: طبيعة الاختراص في النعام الوضعي: من الولاي

 :الاختراص المقيج
كان الأصل في الشغام الؾضعي التقميجؼ أن البخلسان يتستع بالؾلاية 
العامة في التذخيع، فكل ما يرجره البخلسان يعج قانؾنا. أما في الشغام 

 .الؾضعي الحجيث، فقج تغيخت ىحه القاعجة
                                                           

 .7نفذ السخجع، الفرل الأول، ص  1-
خيعية، ، مادة الدمظة التذArab Encyclopedia السؾسؾعة القانؾنية الستخررة، مؾقع -2

 .2ص 
 .2بحث التحقيق البخلساني، مخجع سابق، ص  3-
 .2السؾسؾعة القانؾنية الستخررة، نفذ السخجع، ص  4-
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 :حيث أخح السذخع الجستؾرؼ الجدائخؼ بـ
لمدمظة التذخيعية، ولكؽ يقتزي الجستؾر ألا )حرخ مجال التذخيع 

يسشع عمى اختراص مسارسة البخلسان أن يخؾل لمبخلسان مباشختو في نظاق 
مدائل معيشة بتحجيج دائخة مسارسة ىحا الاختراص؛ لأنو بالحات وبتعبيخ 

 .(1)أدق يذخع البخلسان في مؾاضيع واردة عمى سبيل الحرخ في الجستؾر(
يسارس رئيذ الجسيؾرية الدمظة التشغيسية في )ويتختب عمى ذلػ أن 

 .(2)السدائل غيخ السخررة لمقانؾن(
فأصبحت القاعجة ىي الاختراص التذخيعي استثشاء محرؾر، 
والاختراص التشغيسي ىؾ الأصل والؾلاية العامة، وىؾ ما يسثل انقلابا في 

 .السبادغ التقميجية لمقانؾن الجستؾرؼ 
ة التذخيعية في الشغام الؾضعي ىي نخمص مسا سبق إلى أن الدمظ  

ىيئة مشتخبة تسثل الديادة الذعبية، تتستع باستقلال عزؾؼ ومؾضؾعي، 
وتسارس اختراصيؽ أساسييؽ: اختراص تذخيعي أصيل يتسثل في سؽ 
القؾانيؽ، واختراص رقابي سياسي يتسثل في الخقابة عمى أعسال الحكؾمة. 

ة العامة إلى الاختراص غيخ أن ىحا الاختراص شيج تظؾرا مؽ الؾلاي
السقيج عمى سبيل الحرخ، مسا جعل الدمظة التشغيسية السدتقمة تشافذ 
القانؾن البخلساني، بل وتتفؾق عميو في بعض الأحيان، وىؾ ما يدتجعي 

 .تجخل القزاء الجستؾرؼ لحساية السجال السحجؾز لمقانؾن 
                                                           

، 1996لؾناسي مدياني، انتفاء الديادة التذخيعية لمبخلسان في عل الجستؾر الجدائخؼ لدشة 1- 
دليل جامعة ، مشقؾل عؽ 229، ص 2011رسالة ماجدتيخ، جامعة مؾلؾد معسخؼ تيدؼ وزو، 

 .12، ص 2017البؾيخة، 
، مشقؾل عؽ أيت بؽ أعسخ، 1فقخة  143، السادة 2016التعجيل الجستؾرؼ الجدائخؼ لدشة  2-

 .5ص 
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 المبحث الثاني
 تكوين الدلطة التذريعية

 نغام السجمذ الؾاحج)أو السجمذ الفخدؼ(السظمب الأول : 
 السظمب الثاني: نغام السجمديؽ 

 السظمب الأول: نغام السجمذ الؾاحج )أو السجمذ الفخدؼ(
نذأت الدمظة التذخيعية في إنجمتخا نتيجة التظؾرات التاريخية 
الجستؾرية والأحجاث الستلاحقة وفي العيؾد الدابقة كان نغام الحكؼ في 

ممكياً مارس السمػ الدمظة مظمقة، فغيخت العجيج مؽ السذاكل إنجمتخا نغام 
واستحال عمى السمؾك مسارسة سمظانيؼ فأصبحؾا يجعؾن الأشخاف ورجال 
الجيؽ لاستذارتيؼ إلى أن أصبح السمػ يجعؾ ىؤلاء في مجمذ كبيخ وكان 
ذلػ بسثابة نذأة سمظة التذخيع، وأصبح السمػ يجعؾ السشجوبيؽ عؽ السجن 

ات لمسذاركة في بعض السدائل اليامة مثل إقخار الزخائب والسؾافقة والسقاطع
 .(1)عمييا(

والسشجبؾن ىؼ نؾاب عؽ الذعب يدتذيخىؼ السمػ إلى أن شاركؾا في 
 وضع التذخيعات.

والسقرؾد بشغام السجمذ الؾاحج أو السجمذ الفخدؼ أن يسثل الذعب  
ذخيعية في مجمذ في مجمذ واحج حيث إن نؾاب الأمة يسثمؾن الدمظة الت

فخدؼ باعتبار أن الدمظة التذخيعية تعبخ عؽ إرادة الأمة )ويعتبخ الإنجميد 
السشذئ الحكيقي لسجمذ العسؾم  simon mont fortأن سيسؽ مؾنتفؾرت

م دعؾة مسثميؽ لمسجن اليامة، 5264البخيظاني؛ إذ اقتخح عمى السمػ عام 
                                                           

 47أصؾل الحقؾق الجستؾرية تأليف السديؾآيدسؽ تخجسة الاستاذ محمد عادل زعتيخ، صفحة  1-
 دون ذكخ سشة الشذخ، السظبعة السرخية.
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م 5295ة لؼ يتؼ إلإ عام وبخػ آخخون أن التسثيل الحكيقي للأمة البخيظاني
 the great & modelم السدسى )5295عشجما دعا إدوارد الأول بخلسان 

parliament)          2 
 أولًا: مزايا نعام المجلس الواحج:

بعض الفقياء الجستؾرييؽ ذكخوا مدايا نغام السجمذ الؾاحج ودافعؾا عشو 
خا مؽ نغام السجمديؽ، فيؾ بذجة، وانتقجوا نغام السجمديؽ وأثبتؾا أنو أوفق كثي

يتؾافق مع الجيسقخاطية، وتشاولؾا مدايا السجمذ الفخدؼ وخمرؾا إلى السدايا 
 الآتية:
نغام السجمذ الؾاحج ويعالج اذدماج الييئة التذخيعية ويزسؽ عجم   -5

 تجدئة إرادة الأمة حيث إن إرادة الأمة وحجة واحجة كاممة لا تشقدؼ.

م التشافخ والانقدامات ويؤدؼ إلى نغام السجمذ السؾحج يزسؽ عج  -2
 تعاضج الأمة وتساسكيا وعجم تذتيت آرائيا.

نغام السجمذ الؾاحجة يدخع عسمية التذخيعات في الجولة ) ويقؾلؾن   -3
 5إن مدايا نغام السجمذ الؾاحج أنو يزسؽ عجم تعظيل عسل التذخيع(

 فالقؾانيؽ تسذ حياة السجتسع؛ فأؼ تعظيل يزخ بسرالحيؼ.
إن نغام السجمذ الؾاحج يؤدؼ إلى مشع سيظخة أصحاب السرالح   -4

 في السجمذ الثاني عمى الفئات الأخخػ.

 ثانياً: عيوب المجلس الواحج:
 يؤدؼ إلى الانفخاد والتدمط وفخض الخأؼ .  -5

 عجم تسثيل الكفاءات العمسية والفشية العاجدة ماليا.  -2

 الدخعة في إنتاج التذخيعات دون دراستيا جيجا.  -3
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إن أصحاب السرالح السيسة طبقات السجتسع السختمفة والتي تمعب   -4
دورا ىاما في الحياة الاجتساعية والاقترادية لا يججون سبيلا لمتعبيخ 

 عؽ آرائيؼ ومرالحيؼ داخل السجمذ الؾاحج.

ولكؽ بعج تظؾر الحخكة الجستؾرية وإقخار مبادغ سيادة الأمة أدػ إلى 
حتى تدتظيع الأمة أن تعبخ تعبيخا صحيحا  تخفيف حجة الانتساءات الظبكية

وقانؾنيا عؽ آماليا وإرادتيا وطسؾحيا ونغام السجمذ الؾاحج تؼ تجخيبو مؽ 
عجة أنغسة دستؾرية وأنتجت التجارب فذمو وعجم مؾاكبتو التظؾرات الحجيثة 

 لحلػ اتجيت الجول إلى إلغائو واتخاذ نغام السجمديؽ.
 :نعام المجلدين :المطلب الثاني

كثيخ مؽ الأنغسة الدياسية فزمت نغام السجمديؽ لتكؾيؽ سمظة 
التذخيع وتؾزيعيا عمى مجمديؽ، وذلػ بعج فذل نغام السجمذ الؾاحج في 

 تحقيق أىجافو الجستؾرية وتحقيق السرالح العميا لبعض الجول.
إن إنجمتخا ىي ميج نغام السجمديؽ فعادات وتقاليج السجتسع 

) وبالخجؾع إلى تاريخ البخلسان الإنجميدؼ نخػ أنو  الإنجميدؼ أثخت في قيامو.
أصلا مكؾن مؽ مجمذ واحج يدسى "البخلسان"، يزؼ أمخاء الإقظاع والأساقفة 
ويجعؾىؼ السمػ شخريا وأيزا الشؾاب، ويشتخبيؼ الذعب مؽ السجن والأقاليؼ 

 والأساقفةويجسعيؼ السمػ ليقخوا الزخائب، وبعج ذلػ كؾن الأمخاء والأشخاف 
تمو يجسعيا لؾن مؽ التجانذ، وابتجأت مغاىخ الانفرال شيئا فذيئا، ك

، فاتخح الشؾاب 5355وأصبح لكل مؽ الكتمتيؽ طابع مسيد حتى عام 
لاجتساعيؼ مكانا خاصا، وبعج ذلػ انتخبؾا رئيدا ليؼ، وىكحا أعاد البخلسان 

ؼ ولسا انقد(الإنجميدؼ الأصل. فأصبح مكؾنا مؽ الأمخاء والأساقفة فقط. 
البخلسان إلى مجمديؽ بالظخيقة الدالفة الحكخ أطمق عمى مجمذ الشؾاب 
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( وأطمق عمى مجمذ الأشخاف house of commonمجمذ العسؾم )
( وتقخر أن يكؾنا متداوييؽ في house of lordsمجمذ المؾردات )

. ومجمذ المؾردات لا (1)الاختراص وأن ترجر القخارات بأغمبية كل مشيسا(
 الاختراصات اليامة التي تؤثخ في مرالح الذعب الانجميدؼ.زال لو بعض 

 أولا: مزايا نعام المجلدين:
يتفادػ نغام السجمديؽ التذخيعات التي ترجر عؽ تدخع وعجم   -5

 التسيل.

يكافح نغام السجمديؽ كل طغيان السجمذ الثاني، يحدؼ الخلاف  ( -2
أخخػ  . ونزيف ميدة(2)بيؽ مجمذ الشؾاب ورئيذ الدمظة التشفيحية(

ىي أن كل التذخيعات وفقا لشغام السجمديؽ تكؾن تظبيقا لإرادة كل 
 الذعب ومرالحو.

 ثانيا: عيوب نعام المجلدين:
 لشغام السجمديؽ بعض السداوغ، وىي:

تعارض واختلافات بيؽ السجمديؽ تؤدؼ إلى حجوث الكثيخ مؽ   -5
 السذاكل.

جستؾرية التي لا إنتاج انتساءات طبكية مختمفة، وىحا يشافي السبادغ ال  -2
 تعتخف بالأنغسة الظبكية التي تدتبج وتديظخ عمى مرالح الجولة.

                                                           

"طبعة مكخره" السظبعة  1949الديج صبخؼ ، مبادغ القانؾن الجستؾرؼ، الظبعة الخابعة  -1
 وما بعجىا. 121، صالعالسية

زكي عبج الستعال، تاريخ الشغؼ الدياسية والقانؾنية والاقترادية ، مظبعة نؾرؼ بالقاىخة،  -2
 .109، ص1935
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التأخخ في إصجار القؾانيؽ فالقؾانيؽ الجستؾرية الحجيثة اتجيت   -3
لتظبيق نغام السجمديؽ، فسثلا أستخاليا طبقت نغام السجمديؽ لتسثيل 
رأس السال في مجمذ وتسثيل العسال في مجمذ آخخ. وشكل الجولة 

ؽ الشاحية الجستؾرية إما دولة مؾحجة أو دولة مخكبة ىؾ الحؼ يحجد م
الأخح بسبجأ نغام السجمديؽ ، فالجولة السخكبة كجول الاتحاد السخكدؼ 
تأخح نغام السجمديؽ لتسثيل الؾلايات والسقاطعات في مجمذ وتسثيل 
الذعب في مجمذ آخخ. أما الجولة السؾحجة غالبا ما تأخح بشغام 

 احج الحؼ يتشاسب مع وحجة الجولة .السجمذ الؾ 
أما الشغام السخكدؼ أو الفجرالي فيشاسبو نغام السجمديؽ لتسثيل كل فئات 
الذعب. لحلػ لا يسكؽ تظبيق نغام السجمذ الؾاحج أو السجمديؽ عمى 

، وطبيعة الذعؾب ويحكسو شكل الجولةإطلاقو، وإنسا تحكسو أسذ مختمفة 
 تقؾم عمى فمدفات معيشة.وما إذا كانت الأنغسة الدياسية 
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 المبحث الثالث
 اختراصات الدلطة التذريعية وصورها 

 المطلب الأول : التذريع الجستوري:

القاعجة العامة تجعل الجساتيخ أعمى مختبة مؽ القؾانيؽ العادية،       
فالجستؾر ىؾ أسسى القؾانيؽ فيجب عمى كل التذخيعات أن ترجر مظابقة 

فمحلػ كل القؾاعج القانؾنية  –فالجستؾر ىؾ أب القؾانيؽ –لأحكام الجستؾر 
وإلا اعتبخ  العامة في الجولة والخاصة يشبغي أن لا تخالف أحكام الجستؾر،

القانؾن باطلا ، كحلػ كل تذخيع عادؼ لا يسكؽ أن يمغى أو يعجل قؾاعج 
 الجستؾر أو يخالفو، وذلػ تظبيقا لسبجأ سسؾ الجستؾر.

فكل الشغؼ الجستؾرية تتفق عمى مبجأ سسؾ الجستؾر؛ لأن الجستؾر في       
ؽ قسة البشاء التشغيسي القانؾني حيث يتظمب أن يكؾن في درجة أعمى م

 القؾانيؽ  العادية.

إذا كان يسكؽ لقانؾن عادؼ أن يعجل أو يمغي الجستؾر، ىحا يدسى 
دستؾرا مخنا، وعمى خلاف الجستؾر الجامج الحؼ لا يسكؽ أن يمغى أو يعجل 

 عؽ طخيق القؾانيؽ العادية.

فالجستؾر السخن يظمق عميو أحيانا الجستؾر العخفي ونسؾذجو الجستؾر       
دستؾر غيخ مكتؾب. )بعض الجساتيخ العخفية وعمى رأسيا الإنجميدؼ فيؾ 

الجستؾر الإنجميدؼ أقجم الجساتيخ الشافحة، فالجساتيخ السخنة يسكؽ لتذخيع  
عادؼ أن يبجليا لحلػ لا يؾجج في عل ىحا الشؾع مؽ الجساتيخ التسييد بيؽ 

ول القؾانيؽ ذات الرفة الجستؾرية وبيؽ القؾانيؽ العادية لحلػ لا تعخف الج
 (1)ذات الجساتيخ السخنة ما يدسى بـخقابة دستؾرية القؾانيؽ(.

                                                           

لعخبية السعاصخة وفي الفكخ الدياسي الدمظات الثلاث في الجساتيخ اسميسان محمد الظساوؼ،  -1
، 1986، الظبعة الخامدة، القاىخة: مظبعة جامعة عيؽ شسذ، دراسة مقارنة -الإسلامي 

 .118ص
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نلاحع أن الجول ذات الجساتيخ السخنة لا يسكؽ أن يتؾفخ الحق في  
الظعؾن في القؾانيؽ غيخ الجستؾرية عؽ طخيق دعؾػ عجم الجستؾرية، أو 

 الجفع بعجم الجستؾرية كزسانة حتسية لاحتخام مبادغ الجستؾر. 

جسؾد الجستؾر إلى جسؾد مظمق، وىى أمؾر يحخم  وتشقدؼ حالات
الجستؾر الشغخ في تعجيميا مظمقا، ثؼ جسؾد مؤقت وىي أمؾر يحخم الجستؾر 

 (1)التعخض ليا خلال فتخة زمشية معيشة.

كحلػ يسكؽ أن تتفق الجساتيخ السخنة مع نغخية الغخوف الاستثشائية 
خوف الظارئة التي لا التي تبيح الخخوج عمى أحكام القؾانيؽ لسؾاجية الغ

 تحتسل أؼ تأخيخ؛ وذلػ لإزالة عؾاقبيا.

لحلػ نخػ أنو لا يسكؽ الاعتخاف بالجستؾر الجامج مظمقا أو مؤقتا، بل 
 يجب أن يكؾن جسؾدا وسظيا.

 المطلب الثاني: سن القوانين العادية:

يسخ التذخيع العادؼ بسخاحل ىي حق اقتخاح القؾانيؽ، والترؾيت عمى 
 إصجار القؾانيؽ. القؾانيؽ، و 

تعتبخ مدألة سؽ القؾانيؽ العادية، أؼ: وضع التذخيعات العادية مؽ 
أىؼ الاختراصات الجستؾرية اليامة لمدمظة التذخيعية فيي الدمظة الأساسية 

 التي تقؾم بإصجار القؾانيؽ. 

ووفقا للإجخاءات الستبعة في عسمية إصجار القؾانيؽ فإن عسمية 
بعجة مخاحل إجخائية، والفقياء الجستؾريؾن عخفؾا  إصجار ىحه القؾانيؽ تسخ

الدمظة التذخيعية مؽ زاوية وعيفتيا التي أعظاىا ليا الجستؾر، أؼ استشج فييا 
وعخف بعض الجستؾريؾن ىحه الدمظة بأنيا )الييئة  إلى تكؾيشيا العزؾؼ.

                                                           

 .١١١سميسان محمد الظساوؼ، مخجع سابق، صفحة -1
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ول التي عيج إلييا الجستؾر بؾضع القؾانيؽ العادية، وىي غالبا البخلسان في الج
 .(5      )الجيسقخاطية السشتخبة مؽ الذعب(

كمسة ذات أصل فخندي PARLEMENT )وكانت كمسة البخلسان 
أؼ مكان، وتعشي HMENT أؼ التحجث و  PARLE تتكؾن مؽ عبارتيؽ ىسا 

 1عشج الفخندييؽ مكان التحجث ويعخفيا آخخون )بأنيا أعمى ىيئة في الجولة(.

تبخ سمظة تذخيعية في الجولة. والاجتياد )الاجتياد في الشغام الإسلامي يع
بؾصفو قيسة أساسية بل ضخورة لمقؾانيؽ الإسلامية في العيج الحجيث، فيحتل 

 .(2)مؾقعو اليام في التذخيع الإسلامي.(
ى فتؾاه والعسل بيا أن يكؾن ويذتخط في السجتيج لجؾاز الاعتساد عم)

والدشة والإجساع ، وأن يكؾن محيظا بأدلة الذخع التي ىي الكتاب عجلا
. وىي شخوط أساسية لعسمية التذخيع قج تسذ حياة الشاس وتؤثخ (3)والكياس(

عمى حقؾقيؼ وحخياتيؼ الأساسية وىي شخوط لا تسكؽ السجتيج مؽ الكيام 
 بعسمية التذخيع في الجولة بظخيقة مشغسة وصحيحة. 

                                                           

، الجدء الأول، الظبعة الدادسة، القانؾن الجستؾرؼ والأنغسة الدياسيةعبج الحسيج متؾلي،  -1
 .367، ص 1976-1975الإسكشجرية: مشذأة السعارف، 

، تاريخ السحاىب الإسلامية في الدياسة والعقائج وتاريخ السحاىب الفقييةحسج أبؾ زىخة،  م2-
 .320، ص  2009القاىخة: دار الفكخ العخبي، 

ن[، ، الظبعة الخابعة، ]د.السختارات الرحيحة في تاريخ الشذخ وأصؾل الفقوأحسج أبؾ الفتح،  3-
 .  .227، ص 1924
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الؾسع والبعض عخف الاجتياد بأنو عسمية تتظمب جيجا وتخكيدا، وذلػ غاية 
إما في إدراك الأحكام الذخعية، وإما في تظبيقيا وىؾ الاجتياد )الستعمق 

 .(1)بتحقيق السشاط أؼ العمة(
في عيجه كان السذخع الأول بسا يؾحي إليو الله سبحانو والخسؾل 

وتعالى مؽ آيات القخآن )إما بآيات القخآن الكخيؼ التي كانت تشدل عميو بؾحي 
 .(2)(عتسج عمى إليام الله  لو ... الخالحؼ ي الله إليو أو باجتياده

أما الأنغسة الؾضعية فشجج رئيذ سمظة التشفيح يقؾم مع البخلسان 
 بعسمية التذخيع. 

)وفي الشغام البخلساني نجج أن القاعجة السدتقخة ىي أن رئيذ الجولة 
 .(3)يذارك البخلسان في عسمية التذخيع(

حق أقخه الجستؾر ولؼ يختمف الفقو )إن اقتخاح القؾانيؽ مؽ قبل الشؾاب 
والعمؼ في طبيعة ماىيتو عمى أن اعتبار ىحا الحق مقخر لمدمظة التذخيعية 

، ويشص دستؾر الؾلايات (4)التي ليا بسؾجب حق إقخار القؾانيؽ حق اقتخاحيا(
في السادة الأولى مشو القدؼ عمى الآتي ) تخؾل جسيع  1787الستحجة لدشة 

                                                           

، تحقيق: عبج الله السؾافقات في أصؾل الذخيعةأبؾ إسحاق إبخاليؼ بؽ مؾسى الذاطبي، 1- 
 . .89دراز، الجدء الخابع، القاىخة: السكتبة التجارية الكبخػ، ]د.ت[، ص 

)أو صفؾة الكلام في أصؾل الأحكام(، الظبعة الثالثة،  صيغة الكلاممرظفى خفاجي،  -2
 .7، ص 1947القاىخة: مظبعة دار نذخ الثقافة، 

، مظبعة دار الشذخ لمثقافة، 1945-1944، طبعة شخح القانؾن الجستؾرؼ مرظفى كامل، 3- 
 412ص 
،  1995، بيخوت: مشذؾرات دار مكتبة الحياة، القانؾن الجستؾرؼ في لبشانحدؽ الحدشي،  4-

 وما بعجه 192ص 
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، وذلػ (1)(ىحه الؾثيقة إلى مؤتسخ الكؾنغخس لسسشؾحة فيالدمظات التذخيعية ا
يعشي أن التذخيع يقؾم بو أعزاء الكؾنغخس الأمخيكي. وبالخغؼ مؽ أن الشغام 
الخئاسي الأمخيكي يسثل صؾرة متظخفة لشغام الفرل الجامج بيؽ الدمظات 
كسا يقؾل الفقياء فإنشا نجج أن الفقو الأمخيكي يقخر التعاون بيؽ ىحه 

، فإذن (2)لتعاون بيؽ ىحه الدمظات ... الخ(مظات، ولكشو يقيج بزخورة االد
الؾعيفة التذخيعية كميا مؽ نريب البخلسان دون أدنى اشتخاك مؽ جانب 

 .(3)(فيستشع عمييا حق اقتخاح القؾانيؽالدمظة التشفيحية في ىحا الخرؾص 
تظمق عمى الييئات القزائية العميا في  parement )وكانت كمسة 

فخندا قجيسا، وبيحا أطمقت عمى البخلسان الإنجميدؼ في أول نذأتو؛ لأنو أقخب 
، (4)إلى الييئات القزائية مشو إلى الييئات الشيابية بالسعشى السعخوف الآن(

وتمػ التعاريف تخكد عمى أنيا أعمى الدمظات في الجولة، فيؾ يسيدىا عؽ 
لأنو يتقاضى عؽ بكية سمظات الجولة برفة الدسؾ، فيؾ تعخيف قاصخ؛ 

وعيفتيا السؾضؾعية الأصمية، أؼ: لا يختكد عمى التعخيف الؾعيفي 
الأصمي، حيث وجج تعخيف آخخ يذيخ إلى )أن الدمظة التذخيعية ىي عادة 

                                                           

، 1989، تخجسة إبخاليؼ عؾدة، ط الجستؾر الأمخيكي، أفكاره ومثموليف مؾرتسخجأولخ،  1-
 .63عسان: مخكد الكتيب الأردني، ص 

، القاىخة: دار الشيزة الجيسقخاطية بيؽ الفكخ الفخدؼ والفكخ الاشتخاكيأنؾر محمد رسلان، 2- 
 وما بعجه 225]؟[، ص 197العخبية، 

، ؼ الدياسية أسديا وصؾرىا الحجيثةالشغؼ الدياسية والقانؾن الجستؾرؼ ، الجدء الأول ، الشغ 3-
 م الشاشخ  مشذأة السعارف بالإسكشجرية  1968، ط  397،  دكتؾر محدؽ خميل

، الجدء الأول: الشغؼ الدياسية أسديا الشغؼ الدياسية والقانؾن الجستؾرؼ د. محدؽ خميل، 4- 
 .397، ص 1968الإسكشجرية: مشذأة السعارف، ط وصؾرىا الحجيثة، 
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البخلسان في العرخ الحجيث والأمبخاطؾر أو السمػ أو الخميفة أو الحاكؼ في 
 (1)العرؾر القجيسة(.

م عمى 5956الدؾدان السؤقت لعام  مؽ دستؾر 42ولقج نرت السادة 
أن تتكؾن الدمظة التذخيعية مؽ مجمذ الديادة ومجمذ الذيؾخ والشؾاب. وىحا 
التعخيف يعج تعخيف عزؾؼ يعبخ عؽ إدارة السؾاطشيؽ باعتبار أن السؾاطشيؽ 
مرجر الدمظات في الجولة الحجيثة، وإنشا نخػ أن تعخيف سمظة التذخيع 

ا العزؾؼ، فيي السعبخة عؽ مرالح الذعب يشبغي أن يدشج إلى تكؾيشي
ومدتشجة إلى الانتخابات التي تؤسذ سمظة التذخيع في الجولة. فالعسمية 
الانتخابية سؾاء الانتخابات السباشخة والانتخابات غيخ السباشخة ىي التي 
تؤدؼ إلى تفؾيض أفخاد مؽ الذعب يسثمؾن الأمة ويباشخون إصجار القؾانيؽ، 

صجار القؾانيؽ تدتشج في حكيقتيا إلى العسمية الانتخابية لحلػ فإن عسمية إ
الرحيحة، ولكؽ مع ذلػ فقج رأيشا بخلسانات يتحجد تذكيميا عؽ طخيق 
التعييؽ، ففي بعض الأحيان رئيذ الدمظة التشفيحية ىؾ الحؼ يعيؽ أعزاء 
البخلسان، وىحا يتشافى مع مبادغ الذؾرػ ومبادغ الجيسقخاطية التي تجعل مؽ 

لسان الإرادة العميا للأمة، وليذ إرادة رئيذ الجولة باعتباره رئيذ الدمظة البخ 
التشفيحية، لحلػ مثل ىحا الؾضع يسثل سمظة مظمقة لا يسارس الذعب دوره 

 الجستؾرؼ في التعبيخ عؽ إرادة الأمة لإصجار القؾانيؽ.
إن استغلال إرادة السؾاطؽ في إنذاء الدمظة التذخيعية ىحا ىؾ 

ستؾرؼ في  استغلال سمظة التذخيع برفة أصمية، وإذا كان الأصل الج
السؾاطؽ يداىؼ في تكؾيؽ الدمظة التذخيعية، مؤدػ ذلػ ىؾ بخلسان يسكؽ أن 

                                                           

، بيخوت: دار الجيل، 2ىشخؼ رياض، مؾجد تاريخ الدمظة التذخيعية في الدؾدان، ط1-
 .13، ص 1987
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يسارس دوره الحكيقي والجور الرحيح الحؼ يسكؽ أن يحقق الأىجاف 
السقرؾدة مؽ تكؾيؽ الدمظة التذخيعية التي تعبخ عؽ السرمحة العميا للأمة. 

انؾن مؽ صشع الدمظة التذخيعية بيشسا اللائحة مؽ صشع الدمظة )إن الق
 (1)التشفيحية (.

إذن مؽ ذلػ التعخيف يقترخ إصجار القؾانيؽ عمى سمظة التذخيع 
وحجىا بيشسا المؾائح يقترخ إصجارىا عمى الدمظة التشفيحية كاختراص 

 أصيل ليا بؾاسظة الجستؾر. 

  

                                                           

، القاىخة: دار السؾجد في القانؾن الجستؾرؼ د. عثسان خميل عثسان ود. سميسان محمد الظساوؼ،  1
 .وما بعجىا 132، ص 1951الفكخ العخبي، 
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 المبحث الرابع
 ابةـــــــــــوظيفة الرق

 :المطلب الأول: الرقابة الدياسية )رقابة الحكومة(

إن احتخام مبجأ الذخعية يخمي إلى تأكيج سيادة أحكام القانؾن، وذلػ  
تحكيقا لجولة القانؾن، لحلػ اعتخفت الجساتيخ بحق سمظة التذخيع في الخقابة 
عمى ترخفات الحكؾمة مؽ أجل الحفاظ عمى مرالح الذعب. مؽ ىحا بخز 

م ىؾ مبجأ فرل الدمظات مشعا مؽ طغيان الحكؾمة عمى بكية مبجأ ىا
الدمظات العامة في الجولة. فسبجأ فرل الدمظات ضسانة لاحتخام القؾانيؽ 
عؽ طخيق مشع الاستبجاد والظغيان، فرل الدمظات العامة يحقق احتخام 

 الحقؾق والحخيات العامة في الجولة.

تظؾر تاريخي حيث قامت إن الشغام الشيابي في إنجمتخا كان نتيجة 
الثؾرة الإنجميدية التي قزت عمى السمػ السظمق، فاستقخت السبادغ التي تسشع 

 مؽ الاستبجاد.

)ولقج مخت مدئؾلية الؾزارة الدياسية التزامشية بعجة أطؾار، فمقج كان 
 mpeachment)الظخيق الؾحيج ىؾ مياجسة الؾزراء عؽ طخيق الاتيام )

أخحت صؾرة ججيجة ىي السدئؾلية الجشائية وىي وسيمة شخرية، ثؼ 
الدياسية، ثؼ ابتجأ عيؾر السدئؾلية الؾزارية الدياسية خلال القخن الثامؽ 

 (1)عذخ(

لحلػ يجب عمى الدمظة التشفيحية احتخام أحكام القانؾن مؽ أجل         
تحقيق السرالح الأساسية لمجولة مؽ خلال محاسبتيا عمى ترخفاتيا التي لا 

القانؾن، والخقابة الدياسية وسيمة فعالة لاحتخام القؾانيؽ ووسيمة لتغييخ تظابق 
                                                           

 وما بعجه. 205السخجع الدابق،عثسان خميل عثسان والظساوؼ ص 1- 
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الحكؾمة غيخ القانؾنية والتي لا تعسل مؽ أجل مرالح الذعب. والحكؾمة 
ىي الدمظة التشفيحية في الجولة وتقؾم بجور تشفيح القؾانيؽ التي ترجرىا 

شفيح إلى الظغيان الدمظة التذخيعية، وىحا الجور غالبا ما يشتيي بدمظة الت
وربسا تجاوز القؾانيؽ، لحلػ كانت ىحه الخقابة عمييا ضسانات لاحتخام حقؾق 
وحخيات الأفخاد، ومشعا مؽ استغلال الدمظات والتعدف في استعسال الحق، 
فالتعدف في استعسال الحق مؽ قبل الدمظة التشفيحية قج يؤدؼ إلى انتياك 

 خار الدياسي في الجولة.الحقؾق والحخيات وبالتالي لعجم الاستق

 أولا: حق الدؤال: 

حق الدؤال صؾرة مؽ صؾر الخقابة الدياسية ييجف إلى السرمحة  
العامة. )السقرؾد بحق الدؤال تسكيؽ البخلسان مؽ الاستفدار عؽ الأمؾر 
التي يجيميا الشؾاب أو لفت نغخ الحكؾمة إلى مؾضع معيؽ، والسُدمؼ بو في 

ال ىؾ علاقة مباشخة بيؽ الدائل والسدئؾل، ومؽ ثؼ الشغام البخلساني أن الدؤ 
فإن الدائل وحجه ىؾ الحؼ يدتظيع أن يعقب عمى رد الحكؾمة، إذا لؼ يقتشع 

 .(1)بو ويعؾد بالخد تفريلا أو غسؾضا(

وحتى يتسكؽ البخلسان مؽ مسارسة حق الدؤال لابج مؽ الشص عميو 
بخلسان تؾجيو الأسئمة في الجستؾر ولا بج مؽ تشغيؼ ىحا الحق حتى يسكؽ لم

بظخيقة مججية وصحيحة. وحق الدؤال يجب ألا يخخج عؽ الإطار السحجد لو 
أؼ في حجود ما يسكؽ البخلسان مؽ مخاجعة أعسال الدمظات التشفيحية وردىا 

 إلى صؾابيا والتداميا بتظبيق القانؾن. 

)وتتحقق رقابة البخلسان لمدمظة التشفيحية بتقجيؼ الدؤال لمؾزراء ، 
والأسئمة التي يؾجييا أعزاء مجمذ الحكؾمة يقرج مشيا الحرؾل عمى 

                                                           

 .473د. محدؽ خميل ص مخجع سابق،1- 
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معمؾمات أو بيانات معيشة لا يعخفيا العزؾ كسا قج يُقرج بيا استجلاء حكيقة 
 .(1)غامزة أو أمخ غيخ واضح(

والدؤال لمؾزراء يشبو إلى ضخورة العسل مؽ أجل تحقيق الأىجاف 
لا يدتظيع الؾزيخ أن يتغاضى العميا لمؾطؽ، وىي السرمحة العامة، لحلػ 

عؽ واجبو، أو الجفاع عسا ييؼ الؾطؽ والسؾاطؽ، فالدؤال وسيمة ناجحة 
لتؾجيو الحكؾمة وإرشادىا وىؾ وسيمة دستؾرية لسحاسبة الؾزراء وتغييخىؼ بسا 
يؾافق السرمحة الدياسية لمجولة فبجون ذلػ لا يسكؽ لمجولة تحقيق أىجافيا 

ازل عؽ سؤالو كسا أن لو إذا لؼ يقتشع بالإجابة أن العميا. ، )ولمدائل أن يتش
يحؾلو إلى استجؾاب. وكثيخا ما يكؾن اليجف ىؾ الاستيزاح بقجر ما ىؾ 

 .(2)ممفت لمشغخ إلى مؾضؾع الدؤال(

يتبيؽ مؽ ذلػ أن الدؤل وسيمة رقابية سياسية لأعسال الؾزراء، 
عتباره استفدار وبعض الفقياء يعتبخون أن الدؤال ليذ مؽ مرجر الخقابة با

فقط دون أن يختب آثارا قانؾنية ولكششا نخػ أن الدؤال وسيمة رقابية ضخورية 
يسكؽ أن تؤدؼ إلى الاستجؾاب وطخح الثقة بالحكؾمة ويسكؽ أن يختب 

 السدئؾلية القانؾنية.

 

                                                           

، د. الشغام الجستؾرؼ في جسيؾرية مرخ مع مقجمة في دراسة السبادغ الجستؾرية العامة 1-
 .223، ص 1974يحيى الجسل القاىخة: دار الشيزة العخبية، 

، 1971ية: مؤسدة شباب الجامعة، راغب الحمؾ الإسكشجر ، د. ماجج القانؾن الجستؾرؼ 2- 
 .65ص
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 ثانياً: حق طرح موضوع عام للنقاش:

تعخف ىحا الحق يدتعيؽ بو البخلسان عمى مشاقذة أؼ مؾضؾع عام لم
عمى الدياسات العامة لمحكؾمة وتقؾيسيا، والسؾضؾعات العامة ىي التي 

 تعبخ عؽ السرالح العامة.

)وبسقتزى ىحا الحق يكؾن لعجد مؽ أعزاء البخلسان السظالبة بإثارة 
مؾضؾع عام يتعمق بالدياسة الجاخمية أو الخارجية لمسشاقذة في السجمذ 

اق ىحا الحق إذن أوسع مؽ نظاق مشاقذة مفتؾحة يذتخك فييا مؽ يذاء فشظ
حق الدؤال الحؼ يُعج علاقة شخرية بيؽ السدؤول والدائل، ولكشو يذتخك 

 (1)معو في أنو أمخ استفدارؼ(.

إذن الدؤال يكؾن مؽ حجود الاستفدار عؽ الذيء السظمؾب معخفتو 
بيشسا يعج حق طخح مؾضؾع عام لمشقاش يتختب عميو اشتخاك كل الأعزاء 

تؾحة تحقق ىجفيا القانؾني،  فالجساتيخ البخلسانية نرت عمى في مشاقذة مف
ىحا الحق صخاحة ليدتظيع البخلسان مؽ معخفة الأمؾر بجقة تفاصيل وبالتالي 
يدتظيع البخلسان السذاركة الحكيكية في مشاقذة السدائل العامة التي ليا صمة 

جستؾرية بالسرمحة العامة، كحلػ نخػ أنو يشبغي لو ألا يتجاوز الحجود ال
السقخرة. وىحا الحق إذا ما تست مسارستو برؾرة فاعمة يثيخ مدألة نجاح 

 الحكؾمة أو فذميا في تحقيق أىجافيا السؾكؾلة بيا قانؾنا.

 ثالثاً: حق إجراء التحقيق:

لمبخلسان أن يذكل لجان لإجخاء تحقيق حؾل مؾضؾع معيؽ ليخاجع  
أعسال الؾزارة بيجف الؾصؾل إلى بيانات محجدة لتحجيج مدؤولية الؾزارة، 

                                                           

 .479محدؽ خميل ص سخجع الدابق،ال 1-
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وليحه المجشة صلاحيات قزائية لتسكيشيا مؽ أداء دورىا السشؾط بيا. ) وفي 
حالة فحص الظعؾن السقجمة في صحة نيابة أعزائو أو أؼ تحقيق في 

حة مالية أو سياسية تسشح لجان التحقيق في بعض الأحؾال سمظات فزي
قزاة التحقيق والسحاكؼ كدمظة استجعاء الذيؾد وتحميف اليسيؽ أو تؾقيع 

، ولكؽ يشبغي عمى تمػ المجان أن لا تتؾسع في استعسال (1)جداءات عمييؼ(
سمظاتيا حتى لا تتجاخل مع الاختراصات الأصمية لمقزاء في مدائل 

 التحقيق.

والتحقيق ييجف إلى مؾاجية الؾزارة وتحجيج مدؤوليتيا لمؾصؾل إلى       
الحقائق والكذف عؽ كل السلابدات السختمفة التي تعيؽ في تظبيق العجالة 

 الاجتساعية.

)ولا قيج عمى مجال التحقيق فقج يدتيجف بو السجمذ التحقق مؽ 
شخكات القظاع العام،  فداد بعض الإيخادات أو السرالح أو السؤسدات أو

وقج يخاد مؽ ورائو فحص بعض السدائل السشدؾبة إلى أحج الؾزراء تسييجاً 
 (2)لاتيامو(.

 رابعاً: حق الاستجواب وطرح الثقة:

البخلسان بؾصفو يسثل إرادة الخأؼ العام فيؾ يباشخ رقابة عمى أعسال  
يحه السثابة الحكؾمة مؽ أجل تحقيق التؾازن العادل بيؽ سمظات الجولة. وب

فإن مدؤولية الؾزراء عؽ أعساليا تعتبخ ركشا أساسيا في الأنغسة البخلسانية 
)ويخجع أصل السدؤولية الؾزارية إلى مثل إنجميدؼ قجيؼ يقؾل: إن السمػ لا 

                                                           

، د. محمد كامل ليمة القاىخة: دار الفكخ العخبي، ]د.ت[، الجولة والحكؾمة -الشغؼ الدياسية  -1
 وما بعجىا 621ص 
 .551محدؽ خميل، ص مخجع سابق، 2-
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يخظئ مظمقا إقخارا لزخورة، ويشتج مؽ ذلػ أن السمػ لا يسكؽ سؤالو مباشخة 
ه الجولة قج تكؾن مدؤولية تزامشية أو . والسدؤولية تجا(1)بل يُدأل وزراؤه(

فيحه الؾسيمة  –فخدية، فيي وسيمة لعدل الحكؾمة بأكسميا، أو لعدل وزيخ 
 حساية مؽ استبجاد الحكؾمة وإعادتيا إلى السدار الرحيح.

 المطلب الثاني: الرقابة المالية على أعمال الحكومة:

 أولا: إقرار الميزانية:

إن السدائل السالية مدودة بالجستؾر تشغؼ بقخار البخلسان أؼ لا تقجر إلا       
 بقانؾن.

)السقرؾد بالخقابة السالية ىجف الييئات الشيابية، وىي مسثمة لمذعب 
في الخقابة عمى أمؾال الجولة في الخقابة عمى جبايتيا  –صاحب الديادة 

حق البخلسان في الخقابة مجيخية وعمى مرارفيا، والقاعجة في الشغام البخلساني 
عمى أعسال الدمظة التشفيحية السالية لسؽ طخيق إقخار السيدانية، ويخجع 
استسخار ىحه القاعجة في الشغام البخلساني إلى تاريخ صجور العيج الأعغؼ 

(MAGNA CHARTA)   فتقخر فيو عجم جؾاز فخض  5255في إنجمتخا سشة
ذ الأمخاء، إذن دور ىحه الؾعيفة أىؼ ضخيبة مؽ السمػ مؽ غيخ مؾافقة مجم

لحلػ يسكؽ اعتبار حق الخقابة السالية . (2)الؾعائف التي باشختيا البخلسانات(
حقا أصيلا وضخورة لتشغيؼ مالية الجولة، وفي البجاية كان ىحا الحق يتخكد 

                                                           

،د. مرظفى الرادق القاىخة: السظبعة الخحسانية السرخؼ والسقارن مبادغ القانؾن الجستؾرؼ  1-
 .وما بعجىا 257، ص 1923بسرخ، 

، د. طعيسة الجخف،  القاىخة: مظبعة مكتبة القاىخة الحجيثة، مؾجد القانؾن الجستؾرؼ  -2
 .365، ص 1960
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عمى مؾافقة الييئات الشيابية عمى الفجائية ثؼ اتدع ليذسل ضخورة السؾافقة 
 نية الجولة مؽ حيث مرخوفاتيا وإيخاداتيا.عمى ميدا

)تاريخ أوروبا الدياسي يذتيخ عشجما كان السمؾك يتحكسؾن في جباية 
الزخائب وابتداز الأمؾال عمى غيخ قاعجة، فكان الدبب في الاضظخابات 
والثؾرات لحلػ تقخر الجساتيخ السالية بالكامل ليا مؽ الأىسية، وذلػ لأن 

كاليا ىي أساس إيخادات الخديشة، والسالية مؽ ضابط الخقابة عمى اختلاف أش
 1الحخكة القؾمية وأساس تحقيق السرالح العامة(.

 ثانياً: إجازة الميزانية:

إن إجازة السيدانية عسمية دستؾرية تيجف إلى فحص ما تقؾم بو الؾزارة 
مؽ عسل مالي تحكيقا لمسرمحة العامة حتى تتعخف الدمظة التذخيعية عمى 

 سيدانية وتؾجيييا نحؾ مرالح السؾاطشيؽ.حكيقة ال
 :لخاتمةا

 النتائج:
  يشص الجستؾر عمى تعييؽ أعزاء البخلسان.يجب ألاّ  .5
 الذعب.  ميجب أن يشتخب البخلسان مؽ عسؾ  .2
 أن يسشح البخلسان سمظة واسعة في إقخار الخقابة الدياسية والخقابة. .3
 قخارىا مؽ البخلسان.إ تفخض ضخائب إلا بعج ألاّ  .4
 يقترخ إعجاد السؾازنة العامة وإجازتيا عمى البخلسان.أن  .5
فيؾ   تفؾض اختراصيا التذخيعيُ عمى الدمظة التذخيعية ألاّ  .6

 اختراص أصيل قاصخ عمييا وحجىا فقط.

  
                                                           

  .222السخجع الدابق، مرظفى الرادق ص 1
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 التوصيات:
 :ميةبْ تفعيل الخقابة القَ  ( أ

إنذاء لجشة خاصة لتقييؼ دستؾرية التشغيسات داخل البخلسان، ميستيا   
الجستؾرية بكل مخسؾم رئاسي يتجاوز السجال التشغيسي إخظار السحكسة 

 .ويجخل في السجال التذخيعي
 :جيةعْ تفعيل الخقابة البَ ب( 

تحؾيل الدؤال الذفؾؼ إلى استجؾاب ممدم يتختب عميو سحب الثقة في 
 .حالة ثبؾت تجاوز الحكؾمة

إلدام الحكؾمة بتقجيؼ تقخيخ سشؾؼ عؽ مسارستيا لمدمظة التشغيسية ج( 
 .السدتقمة

 :استخداد السبادرة التذخيعيةد( 
نؾصي بتخريص ثمث الجمدات الذيخية لسشاقذة مقتخحات الشؾاب 

 .فقط، دون مذاريع الحكؾمة
 :تؾصيات مؾجية لمسحكسة الجستؾرية

 :إقخار رقابة تمقائيةىـ( 
إلدام رئيذ الجسيؾرية بعخض كل مخسؾم تشغيسي مدتقل يسذ 

 .(بيةارقابة قبمية وجؾ )الحقؾق والحخيات عمى السحكسة الجستؾرية قبل نذخه 
إنذاء سجل قزائي يفرل بيؽ ما ىؾ تذخيعي وما : إنذاء سجل دستؾرؼ و( 

 .ىؾ تشغيسي، عمى غخار التجخبة الفخندية )قخار مجمذ الجولة الفخندي(
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 مة بأسماء المرادر والمراجعقائ
 المرادر والمراجع:

 القخآن الكخيؼ. .1
، السؾافقات في أصؾل الذخيعةأبؾ إسحاق إبخاليؼ بؽ مؾسى الذاطبي،  .2

تحقيق: عبج الله دراز، الجدء الخابع، القاىخة: السكتبة التجارية الكبخػ، 
 ]د.ت[.

، الفقوالسختارات الرحيحة في تاريخ الشذخ وأصؾل أحسج أبؾ الفتح،  .3
 .1924الظبعة الخابعة، ]د.ن[، 

، الجيسقخاطية بيؽ الفكخ الفخدؼ والفكخ الاشتخاكيأنؾر محمد رسلان،  .4
 ]؟[.197القاىخة: دار الشيزة العخبية، 

بحث التحقيق البخلساني في الشغاميؽ البخلساني والخئاسي، مجمة العمؾم  .5
 .2022القانؾنية، جامعة بغجاد، 

، بيخوت: مشذؾرات دار الجستؾرؼ في لبشانالقانؾن حدؽ الحدشي،   .6
 .1995مكتبة الحياة، 

حدؽ ناجي سعيج: إشكالية العلاقة بيؽ الدمظة التذخيعية والدمظة  .7
التشفيحية في الشغام الدياسي العخاقي، رسالة ماجدتيخ غيخ مشذؾرة، كمية 

 .2010العمؾم الدياسية،جامعة بغجاد،
في الجساتيخ العخبية السعاصخة الدمظات الثلاث سميسان محمد الظساوؼ،  .8

، الظبعة الخامدة، دراسة مقارنة -وفي الفكخ الدياسي الإسلامي 
 .1986القاىخة: مظبعة جامعة عيؽ شسذ، 

 1944الديج صبخؼ، مبادغ القانؾن الجستؾرؼ ، الظبعة الخابعة  .9
 السظبعيالعالسيو
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قاىخة ، القاىخة: مظبعة مكتبة المؾجد القانؾن الجستؾرؼ طعيسة الجخف،  .10
 .1960الحجيثة، 

، الجدء الأول، القانؾن الجستؾرؼ والأنغسة الدياسيةعبج الحسيج متؾلي،  .11
 .1976-1975الظبعة الدادسة، الإسكشجرية: مشذأة السعارف، 

، الظبعة الأولى، القاىخة: القانؾن الجستؾرؼ عبج الفتاح سايخ دايخ،  .12
 .1959مظابع دار الكتاب العخبي، 

البياتي، مخاحل العسمية التذخيعية في الجساتيخ عبج الله رحسة الله  .13
 .7337العخاقية، رسالة ماجدتيخ، كمية القانؾن، جامعة بغجاد، 

عبج الله رحسة الله البياتي، مخاحل العسمية التذخيعية في الجساتيخ  .14
، 1، ص 2007العخاقية، رسالة ماجدتيخ، كمية القانؾن، جامعة بغجاد، 

 سيط في القانؾن الجستؾرؼ المبشاني.مشقؾل عؽ بحث زىيخ شكخ، الؾ 
السؾجد في القانؾن عثسان خميل عثسان ود. سميسان محمد الظساوؼ،  .15

 .1951، القاىخة: دار الفكخ العخبي، الجستؾرؼ 
عسار بؾضياف، الؾجيد في القانؾن الإدارؼ، الظبعة الثانية، دار  .16

، مشقؾل عؽ أيت بؽ أعسخ صؾنيا، 196، ص 2007الجدؾر، الجدائخ، 
، محكخة 2016لدمظة التشغيسية السدتقمة في التعجيل الجستؾرؼ لدشة ا

القانؾن .عبج الحسيج متؾلي، 2017-2016ماستخ، جامعة البؾيخة، 
، الجدء الأول، الظبعة الدادسة، الجستؾرؼ والأنغسة الدياسية

 .1976-1975الإسكشجرية: مشذأة السعارف، 
مبخلسان في عل الجستؾر لؾناسي مدياني، انتفاء الديادة التذخيعية ل .17

، رسالة ماجدتيخ، جامعة مؾلؾد معسخؼ تيدؼ 1996الجدائخؼ لدشة 
 .2017، مشقؾل عؽ دليل جامعة البؾيخة، 229، ص 2011وزو، 
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، تخجسة إبخاليؼ الجستؾر الأمخيكي، أفكاره ومثموليف مؾرتسخجأولخ،  .18
 ، عسان: مخكد الكتيب الأردني.1989عؾدة، ط 

، الإسكشجرية: مؤسدة شباب قانؾن الجستؾرؼ الماجج راغب الحمؾ،  .19
 .1971الجامعة، 

محدؽ خميل الشغؼ الدياسية والقانؾن الجستؾرؼ ، الجدء الأول ، الشغؼ  .20
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